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Số:            /BC-SCTDự thảo lần 1, ngày 15/12/2025

	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

Đắk Lắk, ngày       tháng 12 năm 2025



BÁO CÁO
Tổng kết việc thi hành Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh 
về Chương trình hỗ trợ đầu tư hạ tầng kỹ thuật cụm công nghiệp trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk, giai đoạn 2021-2030

Kính gửi: Ủy ban nhân dân tỉnh

Thực hiện Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025, Sở Công Thương đã tiến hành tổng kết việc thi hành Nghị quyết của HĐND tỉnh về Chương trình hỗ trợ đầu tư hạ tầng kỹ thuật cụm công nghiệp trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk, giai đoạn 2021-2030. Kết quả như sau:
I. BỐI CẢNH THỰC HIỆN TỔNG KẾT 
1. Bối cảnh trong nước và quốc tế liên quan đến chính sách hỗ trợ đầu tư hạ tầng kỹ thuật cụm công nghiệp
Tổng kết việc thi hành chính sách hỗ trợ đầu tư hạ tầng kỹ thuật cụm công nghiệp trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk giai đoạn 2021 - 2030 trong bối cảnh: thực hiện mô hình chính quyền địa phương 02 cấp và sáp nhập 02 tỉnh Phú Yên và Đắk Lắk thành tỉnh Đắk Lắk mới được triển khai từ ngày 01/7/2025. Sau khi thực hiện việc sáp nhập hai tỉnh Đắk Lắk và Phú Yên, tỉnh Đắk Lắk mới sau sáp nhập có sự đa dạng về điều kiện tự nhiên, không gian phát triển và điều kiện phát triển hạ tầng công nghiệp rộng lớn hơn, thuận lợi hơn trong kết nối với các vùng, miền trên cả nước. Thực tiễn cho thấy, việc phát triển hạ tầng công nghiệp sẽ tạo được nền móng, thúc đẩy phát triển công nghiệp trên địa bàn tỉnh, gia tăng chỉ số phát triển công nghiệp và tăng cường sản xuất phát triển các sản phẩm công nghiệp, gia tăng giá trị sản phẩm góp phần phát triển kinh tế, xã hội trên địa bàn tỉnh nói riêng và trên cả nước.
2. Quá trình thực hiện tổng kết
Trên cơ sở thực hiện chính quyền địa phương 02 cấp và sáp nhập 2 tỉnh Phú Yên và Đắk Lắk thành tỉnh Đắk Lắk mới; các cơ chế chính sách hỗ trợ đầu tư hạ tầng kỹ thuật cụm công nghiệp trên địa bàn tỉnh chưa đồng bộ, cụ thể tại tỉnh Phú Yên (trước đây) chưa ban hành chính sách hỗ trợ đầu tư hạ tầng kỹ thuật cụm công nghiệp trên địa bàn tỉnh, tại tỉnh Đắk Lắk (cũ) đã ban hành Nghị quyết số 04/2020/NQ-HĐND ngày 08/7/2020 về Chương trình hỗ trợ đầu tư hạ tầng kỹ thuật cụm công nghiệp trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk, giai đoạn 2021-2030 (gọi tắt Nghị quyết số 04/2020/NQ-HĐND), tuy nhiên Nghị quyết số 04/2020/NQ-HĐND được ban hành trên cơ sở quy định tại Nghị định số 68/2017/NĐ-CP ngày 25/5/2017 của Chính phủ về quản lý, phát triển cụm công nghiệp và Nghị định số 66/2020/NĐ-CP ngày 11/6/2020 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 68/2017/NĐ-CP ngày 25/5/2017 của Chính phủ về quản lý, phát triển cụm công nghiệp. Hiện nay Nghị định số 68/2017/NĐ-CP và Nghị định số 66/2020/NĐ-CP đã hết hiệu lực thi hành kể từ ngày Nghị định số 32/2024/NĐ-CP ngày 15/3/2024 của Chính phủ về quản lý, phát triển cụm công nghiệp có hiệu lực thi hành kể từ ngày 01/5/2024. Do vậy Sở Công Thương đã nghiên cứu, tổng kết việc thi hành chính sách hỗ trợ đầu tư hạ tầng kỹ thuật cụm công nghiệp trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk để làm cơ sở thực hiện Thông báo số 0100/UBND-UBND ngày 06/10/2025 của UBND tỉnh về phân công cơ quan soạn thảo dự thảo Nghị quyết của HĐND tỉnh, xây dựng dự thảo Nghị quyết của HĐND tỉnh quy định chính sách hỗ trợ đầu tư xây dựng hạ tầng kỹ thuật cụm công nghiệp trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk, tổ chức lấy ý kiến góp ý các cơ quan, đơn vị có liên quan đối với dự thảo Nghị quyết theo đúng quy định.
II. KẾT QUẢ THỰC HIỆN
1. Công tác chỉ đạo, triển khai và tổ chức thi hành  
Triển khai thực hiện Nghị quyết số 04/2020/NQ-HĐND ngày 08/7/2020 về Chương trình hỗ trợ đầu tư hạ tầng kỹ thuật cụm công nghiệp trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk, giai đoạn 2021-2030, UBND tỉnh đã chỉ đạo các Sở, ban ngành, địa phương triển khai thực hiện, qua triển khai thực hiện và tổng hợp nhu cầu đề xuất của các địa phương, HĐND tỉnh đã ban hành Nghị quyết số 08/2022/NQ-HĐND ngày 15/4/2022 quyết định chủ trương đầu tư các dự án sử dụng vốn ngân sách địa phương giai đoạn 2021-2025, để hỗ trợ đầu tư cho các cụm công nghiệp với tổng kinh phí 249,987 tỷ đồng.
2. Kết quả thực hiện chính sách hỗ trợ đầu tư hạ tầng kỹ thuật cụm công nghiệp
Thực hiện Nghị quyết số 04/2020/NQ-HĐND tỉnh về Chương trình hỗ trợ đầu tư hạ tầng kỹ thuật cụm công nghiệp trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk, giai đoạn 2021-2030, tính đến 31/10/2025, kết quả thực hiện hoàn thành, giải ngân khoảng 121,156 tỷ đồng, đạt tỷ lệ 48,46%, chi tiết như sau:
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Cụm công nghiệp (CCN)
	Dự án
	Kinh phí hỗ trợ
	Kết quả thực hiện
	Ghi chú

	
	
	
	Tổng kinh phí
(triệu đồng)
	Trong đó
	Kinh phí đã thực hiện
(triệu đồng)
	Tỷ lệ hoàn thành (%)
	

	
	
	
	
	NST
(triệu đồng)
	NSH
(triệu đồng)
	
	
	

	TỔNG CỘNG
	249.987
	267.370
	12.617
	129.165
	51,66
	

	1
	CCN Ea Dar
	Dự án Hệ thống xử lý nước thải Cụm công nghiệp Ea Đar
	30.000
	30.000
	-
	30.000
	100%
	

	2
	CCN Ea Lê
	Dự án Đường giao thông Cụm công nghiệp Ea Lê (Đường số No1, N02, No3, No4)
	30.000
	30.000
	-
	9.000
	30%
	

	3
	CCN M’Drắk
	Dự án Đường giao thông Cụm công nghiệp M’Drắk
	30.000
	30.000
	-
	9.678
	32,26%
	

	4
	CCN Ea Ral
	Dự án Đầu tư xây dựng cơ sở hạ tầng Cụm công nghiệp Ea Ral (giai đoạn 1)
	30.000
	30.000
	-
	-
	-
	

	5
	CCN Hoà Sơn
	Dự án Đường giao thông đối ngoại và đường trục chính Cụm công nghiệp Hòa Sơn, huyện Krông Bông
	20.000
	20.000
	-
	-
	-
	

	6
	CCN Krông Búk 1
	Dự án Hệ thống xử lý nước thải, đường giao thông bên trong Cụm công nghiệp Krông Búk 1, huyện Krông Búk
	30.000
	30.000
	-
	15.000
	50%
	

	7
	CCN Cư Kuin
	Dự án Xây dựng nhà máy xử lý nước thải tập trung Cụm công nghiệp Cư Kuin
	20.000
	20.000
	-
	10.000
	50%
	

	
	
	Dự án Đầu tư xây dựng đường giao thông trục D2 (đường trục chính trung tâm) Cụm công nghiệp Cư Kuin
	15.000
	10.000
	5.000
	10.500
	70%
	

	8
	CCN Tân An 1, 2
	Dự án: Khu xử lý nước thải tập trung Cụm công nghiệp Tân An 1 và 2, phường Tân An, thành phố Buôn Ma Thuột
	44.987
	37.370
	7.617
	44.987
	100%
	


Cụ thể:
2.1. Cụm công nghiệp Ea Đar: dự án Hệ thống xử lý nước thải cụm công nghiệp Ea Đar được HĐND tỉnh Đắk Lắk quyết định chủ trương đầu tư tại Nghị quyết 08/NQ-HĐND ngày 15/4/2022 Quyết định chủ trương đầu tư và điều chỉnh, bổ sung chủ trương đầu tư các Dự án trên địa bàn tỉnh, với tổng kinh phí 30 tỷ đồng. Kết quả thực hiện tính đến ngày 31/10/2025 đã hoàn thành, dự án đã được cấp Giấy phép môi trường.  
2.2. Cụm công nghiệp Ea Lê: 
Dự án đường giao thông cụm công nghiệp Ea Lê, giai đoạn 2 được HĐND tỉnh Đắk Lắk Quyết định chủ trương đầu tư tại Nghị quyết 08/NQ-HĐND ngày 15/4/2022 với tổng kinh phí hỗ trợ: 30 tỷ đồng, kết quả thực hiện tính đến 31/10/2025 khối lượng thực hiện đạt khoảng 30%. 
2.3. Cụm công nghiệp M’Đrắk: 
Dự án đầu tư đường giao thông CCN M’Drắk giai đoạn 2 được HĐND tỉnh Đắk Lắk Quyết định chủ trương đầu tư tại Nghị quyết 08/NQ-HĐND ngày 15/4/2022 với tổng kinh phí hỗ trợ: 30 tỷ đồng, kết quả thực hiện tính đến 31/01/2025 khối lượng thực hiện đạt khoảng 32,26%. 
2.4. Cụm công nghiệp Ea Ral: dự án đầu tư hạ tầng trong cụm công nghiệp Ea Ral giai đoạn 2022-2025 gồm các hạng mục: Đường giao thông trục chính, đường giao thông đối ngoại, vỉa hè, cây xanh và hệ thống điện chiếu sáng; hệ thống giao thông gồm 05 trục đường, tổng chiều dài khoảng 2.592,7m, với tổng kinh phí hỗ trợ: 30 tỷ đồng, tính đến ngày 31/10/2025, Ban Quản lý dự án đầu tư xây dựng đang triển khai thủ tục thẩm định thiết kế bản vẽ thi công.
2.5. Cụm công nghiệp Hòa sơn: dự án đường giao thông đối ngoại và đường trục chính cụm công nghiệp Hoà Sơn, huyện Krông Bông được HĐND tỉnh phê duyệt chủ trương đầu tư tại Nghị quyết 08/NQ-HĐND ngày 15/4/2022 với tổng kinh phí hỗ trợ: 20 tỷ đồng, kết quả chưa được đầu tư, lý do cụm công nghiệp Hoà Sơn hiện đang trong quá trình thực hiện giải phóng mặt bằng và chưa được cập quyết định chủ trương đầu tư. 
2.6. Cụm công nghiệp Krông Búk 1: dự án hệ thống xử lý nước thải, đường giao thông bên trong cụm công nghiệp Krông Búk 1 với tổng kinh phí hỗ trợ: 30 tỷ đồng, kết quả thực hiện tính đến 31/10/2025 khối lượng thực hiện đạt khoảng 50%. 
2.7. Cụm công nghiệp Cư Kuin: 
[bookmark: _Hlk213748200]- Dự án xây dựng nhà máy xử lý nước thải tập trung cụm công nghiệp Cư Kuin với tổng kinh phí hỗ trợ: 20 tỷ đồng, kết quả thực hiện tính đến ngày 31/10/2025 khối lượng thực hiện đạt khoảng 50%. 
- Dự án đầu tư xây dựng đường giao thông trục D2 với chiều dài khoảng hơn 1.000m (đường trục chính trung tâm) cụm công nghiệp Cư Kuin với tổng kinh phí hỗ trợ: 15 tỷ đồng (trong đó: ngân sách tỉnh: 10 tỷ đồng; ngân sách huyện: 5 tỷ đồng), kết quả thực hiện đến ngày 31/10/2025 khối lượng thực hiện đạt khoảng 70%.
2.8. Cụm công nghiệp Tân An 1 và Tân An 2: 
Dự án khu xử lý nước thải tập trung cụm công nghiệp Tân An 1 và 2, phường Tân An, thành phố Buôn Ma Thuột được phê duyệt tại Nghị quyết số 08/NQ-HĐND ngày 15/4/2022 vớí tổng kinh phí hỗ trợ: 44,987 tỷ đồng (trong đó ngân sách tỉnh: 37,37 tỷ đồng; ngân sách thành phố Buôn Ma Thuột: 7,617 tỷ đồng), kết quả thực hiện đến ngày 31/10/2025 đã hoàn thành đầu tư xây dựng, hiện đang thực hiện thủ tục cấp Giấy phép môi trường.
3. Khó khăn, vướng mắc và nguyên nhân
Nghị quyết số 04/2020/NQ-HĐND ngày 08/7/2020 của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định chính sách hỗ trợ đầu tư hạ tầng kỹ thuật cụm công nghiệp trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk (cũ), theo đó nguồn kinh phí từ ngân sách nhà nước hỗ trợ đầu tư hạ tầng kỹ thuật cụm công nghiệp trong thời gian qua đã góp phần đầu tư hoàn thiện hạ tầng kỹ thuật tại các cụm công nghiệp. Tạo điều kiện cho việc thu hút các nhà đầu tư thứ cấp vào đầu tư sản xuất, kinh doanh tại các cụm công nghiệp, tạo công ăn việc làm cho nhiều lao động địa phương. Tuy nhiên, qua tổng hợp số liệu báo cáo từ các địa phương có CCN cho thấy ngân sách nhà nước (ngân sách tỉnh) hỗ trợ kinh phí để phát triển hạ tầng kỹ thuật CCN còn khá thấp, bên cạnh đó việc giải ngân phần kinh phí thực hiện còn chậm. 
Hơn nữa Nghị quyết số 04/2020/NQ-HĐND chỉ thông qua chương trình hỗ trợ cho giai đoạn 2021-2030 về mục tiêu, đối tượng, điều kiện, nguyên tắc và nội dung hỗ trợ nhưng chưa quy định tỷ lệ hỗ trợ và mức hỗ trợ từng cụm công nghiệp. Nghị quyết số 04/2020/NQ-HĐND được ban hành trên cơ sở quy định tại Nghị định số 68/2017/NĐ-CP ngày 25/5/2017 của Chính phủ về quản lý, phát triển cụm công nghiệp và Nghị định số 66/2020/NĐ-CP ngày 11/6/2020 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 68/2017/NĐ-CP ngày 25/5/2017 của Chính phủ về quản lý, phát triển cụm công nghiệp. Hiện nay, Nghị định số 68/2017/NĐ-CP và Nghị định số 66/2020/NĐ-CP đã hết hiệu lực thi hành kể từ ngày Nghị định số 32/2024/NĐ-CP ngày 15/3/2024 của Chính phủ về quản lý, phát triển cụm công nghiệp có hiệu lực thi hành (ngày 01/5/2024). Theo khoản 2 Điều 52 Luật Bảo vệ môi trường năm 2020, thì cụm công nghiệp đang hoạt động phải hoàn thành công trình hạ tầng bảo vệ môi trường quy định tại khoản 1 Điều 51 của Luật này trong thời hạn 24 tháng kể từ ngày Luật Bảo vệ môi trường có hiệu lực thi hành (01/01/2022), nhưng đến nay, chỉ có 05/19 CCN được đầu tư hệ thống xử lý nước thải, số CCN còn lại chưa đảm bảo theo quy định của Luật Bảo vệ môi trường.
Ngoài ra công tác giải phóng mặt bằng tại các CCN còn gặp nhiều khó khăn do vậy việc triển khai đầu tư hạ tầng CCN còn chậm. Đối với các CCN ở phía Đông tỉnh Đắk Lắk (tỉnh Phú Yên trước đây) do chưa có chính sách hỗ trợ đầu tư hạ tầng kỹ thuật cụm công nghiệp, do vậy hầu hết các CCN trên địa bàn (11 CCN) chưa được hỗ trợ kinh phí từ ngân sách để đầu tư hạ tầng, do vậy cơ sở hạ tầng các CCN còn rất hạn chế, khó thu hút các doanh nghiệp đầu tư thứ cấp vào các CCN (cụ thể tỷ lệ lấp đầy rất thấp, bình quân chỉ đạt 16,43%).
4. Xác định những vấn đề mới phát sinh trong thực tiễn
Thực tiễn hiện nay, sau sắp xếp đơn vị hành chính và thực hiện chính quyền địa phương hai cấp, theo đó trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk hiện nay chưa có chính sách đồng bộ về hỗ trợ đầu tư hạ tầng kỹ thuật cụm công nghiệp giữa khu vực phía Đông và khu vực phía Tây của tỉnh Đắk Lắk hiện nay. 
Ngoài ra, căn cứ khoản 2 Điều 26 Nghị định số 32/2024/NĐ-CP ngày 15/3/2024 của Chính phủ về quản lý, phát triển cụm công nghiệp: việc hỗ trợ đầu tư xây dựng hạ tầng kỹ thuật cụm công nghiệp từ ngân sách địa phương được quy định:“Ủy ban nhân dân cấp tỉnh báo cáo Hội đồng nhân dân cùng cấp quyết định hoặc quyết định theo thẩm quyền, quy định của pháp luật về việc hỗ trợ đầu tư xây dựng hạ tầng kỹ thuật các cụm công nghiệp trên địa bàn”.
Do vậy, cần ban hành chính sách về hỗ trợ đầu tư cơ sở hạ tầng kỹ thuật CCN trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk (mới) làm cơ sở để hỗ trợ đầu tư hạ tầng kỹ thuật CCN đáp ứng nhu cầu phát triển kinh tế - xã hội trên địa bàn tỉnh.
III. KIẾN NGHỊ, ĐỀ XUẤT
Trên cơ sở tổng kết thực hiện Nghị quyết số 04/2020/NQ-HĐND ngày 08/7/2020 về Chương trình hỗ trợ đầu tư hạ tầng kỹ thuật cụm công nghiệp trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk, giai đoạn 2021-2030. Để có căn cứ pháp lý triển khai thực hiện hỗ trợ đầu tư cơ sở hạ tầng kỹ thuật cụm công nghiệp trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk sau sáp nhập theo Nghị quyết số 202/2025/QH15 ngày 12/6/2025 của Quốc hội về việc sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh.
 Sở Công Thương kính đề nghị UBND tỉnh trình HĐND tỉnh xem xét ban hành Nghị quyết quy định về chính sách hỗ trợ đầu tư cơ sở hạ tầng kỹ thuật cụm công nghiệp trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk.
Trên đây là Báo cáo tổng kết việc thi hành Nghị quyết của HĐND tỉnh về Chương trình hỗ trợ đầu tư hạ tầng kỹ thuật cụm công nghiệp trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk, giai đoạn 2021-2030. Sở Công Thương báo cáo UBND tỉnh xem xét, chỉ đạo./.
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