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BÁO CÁO
Đánh giá thực trạng quan hệ xã hội có liên quan đến dự thảo Quyết định 
ban hành Quy định về cơ chế, chính sách khuyến khích phát triển 
điện mặt trời mái nhà tự sản xuất, tự tiêu thụ và hệ thống lưu trữ điện 
trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk

Kính gửi: Ủy ban nhân dân tỉnh Đắk Lắk

Thực hiện Thông báo số 463/TB-UBND ngày 30/9/2026 của UBND tỉnh về việc phân công soạn thảo dự thảo Quyết định ban hành cơ chế, chính sách khuyến khích phát triển điện mặt trời mái nhà tự sản xuất, tự tiêu thụ và hệ thống lưu trữ điện trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk, trong đó giao Sở Công Thương chủ trì, phối hợp với các sở, ban, ngành, UBND các xã, phường và các cơ quan, đơn vị có liên quan xây dựng dự thảo Quyết định của UBND tỉnh ban hành cơ chế, chính sách khuyến khích phát triển điện mặt trời mái nhà tự sản xuất, tự tiêu thụ và hệ thống lưu trữ điện trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk. Căn cứ điểm a khoản 1 Điều 49 Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật (được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 187/2025/NĐ-CP) và các quy định pháp luật có liên quan, Sở Công Thương báo cáo đánh giá thực trạng quan hệ xã hội có liên quan đến dự thảo Quyết định như sau:
I. BỐI CẢNH THỰC HIỆN ĐÁNH GIÁ
1. Bối cảnh quốc tế, trong nước và yêu cầu bảo đảm an ninh năng lượng
Tình hình chính trị, kinh tế và an ninh thế giới có nhiều biến động; xung đột quân sự và căng thẳng địa chính trị tại một số khu vực sản xuất, trung chuyển năng lượng có thể tác động đến nguồn cung dầu mỏ, khí đốt, than và giá năng lượng quốc tế. Chỉ thị số 09/CT-TTg ngày 19/3/2026 của Thủ tướng Chính phủ đã nêu các rủi ro này và xác định sử dụng năng lượng tiết kiệm, hiệu quả là giải pháp quan trọng nhằm giảm thiểu rủi ro nguồn cung, giảm chi phí sản xuất, nâng cao sức cạnh tranh và góp phần bảo đảm an ninh năng lượng quốc gia. Đây là bối cảnh chính sách có liên quan trực tiếp đến việc khuyến khích khai thác nguồn năng lượng tại chỗ và quản lý nhu cầu sử dụng điện.
Ở trong nước, định hướng bảo đảm an ninh năng lượng, phát triển năng lượng tái tạo và sử dụng năng lượng tiết kiệm, hiệu quả được thể hiện tại Nghị quyết số 70-NQ/TW ngày 20/8/2025 của Bộ Chính trị về bảo đảm an ninh năng lượng quốc gia đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045; Luật Điện lực số 61/2024/QH15 ngày 30/11/2024; Nghị định số 58/2025/NĐ-CP ngày 03/3/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Điện lực về phát triển điện năng lượng tái tạo, điện năng lượng mới, được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 243/2026/NĐ-CP ngày 26/6/2026; Quyết định số 768/QĐ-TTg ngày 15/4/2025 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Điều chỉnh Quy hoạch phát triển điện lực quốc gia thời kỳ 2021–2030, tầm nhìn đến năm 2050; và Chỉ thị số 09/CT-TTg ngày 19/3/2026 của Thủ tướng Chính phủ về việc tăng cường thực hiện tiết kiệm năng lượng, thúc đẩy chuyển dịch năng lượng và phát triển phương tiện giao thông điện. Các định hướng này đặt ra yêu cầu phát triển nguồn điện phù hợp với quy hoạch, khả năng vận hành hệ thống điện, điều kiện lưới điện và yêu cầu sử dụng điện an toàn, hiệu quả.
2. Bối cảnh và đặc điểm thực tiễn của tỉnh Đắk Lắk
Đắk Lắk có điều kiện tự nhiên và bức xạ mặt trời thuận lợi để nghiên cứu phát triển điện mặt trời mái nhà tại các công trình có mái phù hợp. Nhu cầu điện tại hộ gia đình, cơ sở sản xuất, kinh doanh, dịch vụ, cơ quan hành chính, đơn vị sự nghiệp, cơ sở giáo dục và cơ sở y tế có đặc điểm khác nhau theo quy mô, thời gian sử dụng điện và điều kiện công trình; vì vậy, việc phát triển cần gắn với phụ tải thực tế, khả năng tự tiêu thụ, điều kiện an toàn và khả năng tiếp nhận của lưới điện.
Đến ngày 30/9/2026, trên địa bàn tỉnh có 1.072 khách hàng có hệ thống điện mặt trời mái nhà, tổng công suất inverter khoảng 39 MW. Số liệu này phản ánh sự hiện diện của mô hình điện mặt trời mái nhà tại địa phương.
Đối với công trình thuộc sở hữu nhà nước, việc xem xét lắp đặt còn liên quan đến hiện trạng mái, kết cấu chịu lực, nhu cầu sử dụng điện theo thời gian, khả năng đấu nối, nguồn vốn, đầu tư công, đấu thầu và quản lý, sử dụng tài sản công. Đối với hộ gia đình và cơ sở sản xuất, kinh doanh, các vấn đề thường cần được làm rõ gồm thủ tục thông báo hoặc đăng ký theo quy định, yêu cầu đấu nối, chất lượng thiết bị, an toàn điện, phòng cháy và chữa cháy, hiệu quả kinh tế và trách nhiệm xử lý thiết bị khi hết vòng đời.
II. THỰC TRẠNG QUAN HỆ XÃ HỘI CÓ LIÊN QUAN
1. Các nhóm chủ thể và quan hệ xã hội chịu tác động
Các quan hệ xã hội liên quan đến dự thảo gồm: (i) quan hệ giữa cơ quan quản lý nhà nước với tổ chức, cá nhân trong việc phổ biến, hướng dẫn và thực hiện quy định pháp luật về điện mặt trời mái nhà tự sản xuất, tự tiêu thụ; (ii) quan hệ phối hợp giữa các sở, ngành, UBND cấp xã và đơn vị điện lực trong cung cấp thông tin, theo dõi tình hình phát triển nguồn điện, bảo đảm an toàn và xem xét khả năng tiếp nhận của lưới điện; (iii) quan hệ giữa chủ công trình, chủ đầu tư, đơn vị tư vấn, nhà cung cấp thiết bị và đơn vị vận hành, bảo trì; (iv) quan hệ liên quan đến quản lý, sử dụng tài sản công và bố trí kinh phí khi xem xét triển khai tại công trình thuộc sở hữu nhà nước; (v) quan hệ liên quan đến hệ thống lưu trữ điện, nhất là việc lựa chọn công nghệ, vị trí lắp đặt, an toàn vận hành, phòng cháy và chữa cháy, bảo vệ môi trường và xử lý thiết bị sau thải bỏ; (vi) quan hệ cung cấp, công khai thông tin về sản phẩm tín dụng và kết nối đầu mối để tổ chức, cá nhân tìm hiểu, liên hệ vay vốn.
Các chủ thể nêu trên có lợi ích và trách nhiệm khác nhau. Người sử dụng điện quan tâm đến khả năng giảm chi phí điện, mức độ tự chủ năng lượng và thời gian hoàn vốn; đơn vị điện lực quan tâm đến an toàn đấu nối, chất lượng điện năng và khả năng vận hành lưới; cơ quan nhà nước cần bảo đảm tuân thủ pháp luật, sử dụng hiệu quả tài sản và ngân sách; nhà cung cấp, đơn vị tư vấn và vận hành quan tâm đến tính minh bạch của điều kiện tham gia và trách nhiệm hợp đồng.
2. Thực trạng và những vấn đề đặt ra
Thứ nhất, việc phát triển điện mặt trời mái nhà có thể đem lại lợi ích thông qua khai thác nguồn năng lượng tại chỗ, tăng tỷ lệ tự tiêu thụ, góp phần giảm lượng điện mua từ lưới trong thời gian có nắng và hỗ trợ mục tiêu sử dụng năng lượng tiết kiệm, hiệu quả. Hiệu quả thực tế phụ thuộc vào đặc điểm phụ tải, quy mô hệ thống, chi phí đầu tư, điều kiện mái, hướng dẫn kỹ thuật và phương thức vận hành; do đó không thể mặc nhiên coi mọi công trình đều phù hợp hoặc đều đạt hiệu quả kinh tế như nhau.
Thứ hai, nguồn điện phân tán phát triển không phù hợp với nhu cầu phụ tải hoặc điều kiện lưới điện có thể làm phát sinh vấn đề về khả năng tiếp nhận, điện áp, bảo vệ, đo đếm và vận hành an toàn. Vì vậy, cơ chế khuyến khích của địa phương cần đặt trọng tâm vào tự sản xuất, tự tiêu thụ, khảo sát phụ tải và phối hợp với đơn vị điện lực; không thay thế các điều kiện, thủ tục và yêu cầu kỹ thuật đã được quy định tại pháp luật chuyên ngành.
Thứ ba, hệ thống lưu trữ điện có thể hỗ trợ dịch chuyển thời gian sử dụng điện và tăng tỷ lệ tự tiêu thụ trong một số điều kiện, nhưng đồng thời đặt ra yêu cầu về lựa chọn công nghệ, vị trí lắp đặt, quản lý nhiệt, an toàn điện, phòng cháy và chữa cháy, bảo trì và xử lý pin, thiết bị sau sử dụng. Việc khuyến khích cần dựa trên nhu cầu, hiệu quả kinh tế - kỹ thuật và đánh giá an toàn, không nên coi lưu trữ là thành phần bắt buộc cho mọi hệ thống.
Thứ tư, tại công trình thuộc sở hữu nhà nước, việc đưa công trình vào danh mục có tiềm năng không đồng nghĩa với việc phương án đầu tư đã được chấp thuận. Mỗi phương án phải được xem xét theo thẩm quyền, nguồn vốn, quy định về đầu tư công, ngân sách nhà nước, đấu thầu, xây dựng và quản lý, sử dụng tài sản công. Đặc biệt, khoản tiết kiệm tiền điện không tự động trở thành nguồn kinh phí được phép chuyển mục đích hoặc sử dụng cho khoản chi khác nếu chưa đáp ứng điều kiện pháp luật.
Thứ năm, các quy định về điện mặt trời mái nhà được điều chỉnh bởi pháp luật chuyên ngành ở cấp trung ương. Nếu thông tin hướng dẫn chưa đầy đủ, thống nhất hoặc tổ chức, cá nhân hiểu chưa đúng về thông báo, đăng ký, đấu nối, mua bán sản lượng điện dư, xây dựng, phòng cháy và chữa cháy thì có thể phát sinh chi phí tuân thủ hoặc triển khai không đúng quy định. Vì vậy, cần tăng cường cung cấp thông tin và phối hợp hướng dẫn thực hiện, nhưng không đặt thêm hồ sơ, điều kiện, nghĩa vụ tài chính hoặc thủ tục ngoài quy định pháp luật.
3. Những hạn chế, khó khăn và nguyên nhân
Một là, thông tin về số lượng, công suất, đặc điểm phụ tải và tình trạng vận hành của các hệ thống điện mặt trời mái nhà cần được cập nhật, chuẩn hóa để phục vụ theo dõi, đánh giá chính sách. 
Hai là, điều kiện công trình, thời điểm sử dụng điện, năng lực tài chính và hiểu biết kỹ thuật của các nhóm đối tượng không đồng nhất; cùng một mô hình đầu tư có thể phù hợp với công trình này nhưng không phù hợp với công trình khác.
Ba là, hệ thống lưu trữ điện và các giải pháp điều khiển phụ tải có đặc điểm kỹ thuật, chi phí và yêu cầu an toàn riêng; việc đánh giá cần dựa trên dữ liệu cụ thể của từng công trình, tránh khuyến khích theo phong trào hoặc đưa ra kỳ vọng hiệu quả không có cơ sở.
Bốn là, việc triển khai tại khu vực công cần phối hợp nhiều lĩnh vực và tuân thủ quy trình quản lý tài sản, đầu tư, ngân sách. Nếu quy định địa phương diễn đạt chưa rõ, có thể bị hiểu thành cơ chế phê duyệt đầu tư, cơ chế hỗ trợ tài chính hoặc thủ tục mới dù chưa có căn cứ pháp lý.
Những khó khăn nêu trên xuất phát từ sự đa dạng về đối tượng, điều kiện kỹ thuật và phương thức đầu tư; sự thay đổi của khung pháp luật chuyên ngành; yêu cầu phối hợp giữa nhiều cơ quan, đơn vị; đồng thời, dữ liệu chi tiết phục vụ đánh giá thực trạng trong hồ sơ hiện có còn cần được rà soát, chuẩn hóa.
4. Sự cần thiết ban hành quy định để điều chỉnh các quan hệ xã hội có liên quan
Điện mặt trời mái nhà tự sản xuất, tự tiêu thụ có thể góp phần khai thác nguồn năng lượng tái tạo tại chỗ, giảm lượng điện mua từ lưới và nâng cao hiệu quả sử dụng năng lượng. Hệ thống lưu trữ điện, khi phù hợp với nhu cầu phụ tải và điều kiện kỹ thuật, có thể hỗ trợ tăng tỷ lệ tự tiêu thụ và dịch chuyển thời gian sử dụng điện.
Tuy nhiên, việc phát triển không phù hợp với nhu cầu sử dụng hoặc khả năng tiếp nhận của lưới điện có thể phát sinh vấn đề về đấu nối, chất lượng điện năng và an toàn vận hành. Việc lắp đặt hệ thống lưu trữ cũng đặt ra yêu cầu về công nghệ, vị trí lắp đặt, phòng cháy và chữa cháy, bảo trì và xử lý thiết bị. Tại công trình thuộc sở hữu nhà nước, các phương án đầu tư phải tuân thủ quy định về đầu tư, ngân sách, đấu thầu, xây dựng và quản lý, sử dụng tài sản công.
Do đó, cần có quy định thống nhất để định hướng khuyến khích phát triển phù hợp với nhu cầu sử dụng điện tại chỗ, tăng cường phối hợp và hướng dẫn thực hiện pháp luật; đồng thời công khai thông tin về sản phẩm tín dụng do tổ chức tín dụng cung cấp và kết nối đầu mối tìm hiểu, liên hệ vay vốn. Quy định của tỉnh không thay thế các thủ tục, điều kiện, yêu cầu kỹ thuật theo pháp luật chuyên ngành; không đặt thêm thủ tục, nghĩa vụ tài chính hoặc cam kết hỗ trợ ngân sách khi chưa có căn cứ pháp lý và quyết định của cấp có thẩm quyền.
III. KIẾN NGHỊ, ĐỀ XUẤT
Để bảo đảm tính hợp hiến, hợp pháp, tính thống nhất của hệ thống pháp luật và phù hợp với điều kiện thực tế của địa phương, Sở Công Thương đề xuất UBND tỉnh:
1. Xem xét ban hành Quyết định ban hành Quy định về cơ chế, chính sách khuyến khích phát triển điện mặt trời mái nhà tự sản xuất, tự tiêu thụ và hệ thống lưu trữ điện trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk.
[bookmark: _GoBack]2. Chỉ đạo hoàn thiện dự thảo theo hướng khuyến khích phát triển gắn với nhu cầu phụ tải, khả năng tiếp nhận của lưới điện và yêu cầu an toàn; quy định rõ trách nhiệm phối hợp trong phạm vi chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của các cơ quan, đơn vị; bảo đảm tuân thủ pháp luật về điện lực và pháp luật có liên quan, không phát sinh thủ tục hành chính hoặc cam kết hỗ trợ ngân sách ngoài quy định.
Trên đây là Báo cáo thực trạng quan hệ xã hội có liên quan đến dự thảo Quyết định ban hành Quy định về cơ chế, chính sách khuyến khích phát triển điện mặt trời mái nhà tự sản xuất, tự tiêu thụ và hệ thống lưu trữ điện trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk, Sở Công Thương báo cáo UBND tỉnh xem xét, chỉ đạo./.

	Nơi nhận:	
- Như trên;
- Các sở, ngành;
- UBND cấp xã;
- Công ty Điện lực Đắk Lắk;
- Lưu: VT,QLNL(Hiền).
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